CABET 3A PET'YJIATOPHY PE®OPMY
BJIAZIE PEITYBJIMKE CPBMIE

VY beorpany, 29. aBryct 2007. roaune

IIpeamer: Mumseme o Tome 1a Jin o6pasziokeme Haupra 3akoHa o m3menama u
pomyHama 3aKOHA 0 jaBHAM NyTEeBMMA CAAPKH aHAIN3y edexarta y
ckaagy ca 9. 39. m 40. cr.2. Iocnosuuka Buape (“Cayxbenu
raacHuxk PC* 6p. 100/2005)

Y cknany ca wianoM 39. u 40. ct.2. [Tocnosruka Brane (Cor. racuux PC, 6p. 100/
2005) naje ce

MHUUIJBEE:

Obpasaoxeme Hanpra 3akona o usmenama m nonynama 3akosa o jaBHHM
nyreBuMa, koju je Casery 3a perymartopHy pedopMy NpHBpeIHOr CHCTEMA
AOCTABHJIO HA MHILber-e VMuHHCTapeTBO 32 HHPpacTpyKTYpy mox Gpojem 344-08-
01046/2007-01 ox 27.08.2007 roaune, CAJIPYJKU AHAJIN3Y E®EKATA y CKaagy
ca wi. 39. i 40. c1.2. IlociioBanka Biane.

OBPA3JIG/KEE:

Casery 3a perynatopHy pedopMy HpUBpEIHOT cHCTEMa je MunucraperBo 3a
UH(PACTPYKTYpY J0CTaBWIO Ha MEILBere Haupr 3akoHa o m3smMenama m gomynama
3aKkoHa 0 jaBHEM MyTeBHMA ca 00Pa3JoKEHmEM KOje CaapiKi IIpUJIOr 1 Mo HAC/IOBOM:
~AHamm3a edexara 3akoHa“.

Obpahusa4 nponnca je ogrosopno ua csa nurama, y ckaany ca 4. 39. u 40.
Hocnosruka Baage. Umajyhin y Buay u 1o ja je anannsa epexara npegoyena kpos
nocedaH NPHIIOr 06Pa3I0KemY, 2 HE CaMO K0 Je0, OHOCHO 01e/baK o0pasJiokema
(CaBety je mpBu TyT JOCTaBJbeH IOKYMEHT Yy OBOj (OPMH), IITO je y ckmany ca
Hocrosunkom Baajge, mcrnuemo aa je ca dopmanne cTpaHe aHaim3a edekara
Haj6o/be ypahena o cBuX Koje cy 10 cajga K0cTaB/beHe Cagerty.

OobpabhuBau nponmuca je:

" OJpenMo mpolneM KOjH pellaBa NpPEITOKEHOM H3MEHOM, a TO je
HEJI0OCTaTaK Cpe/cTaBa HAMEHEHHWX 3a (HHAHCHpame pajgoBa Ha
OJip>KaBatby MArMCTPAITHUX H PErMOHATHUX MyTeBa y Cpouju;
jacHo jleduHMCAa0 MIB KOjU NpPEUIOKEHHM pememuMa Tpeba jga ce
MIOCTUTHE, a TO e pelleHhe HAaBEeJACHOr Npobiema, uuMme ce CTBapajy

YCJIOBH 32 TPajHO, HENPEKUIHO U KBATHTETHO OJIPYKABAFHE MATHCTPATHHX
¥ PETHOHAJIHUX MYTEBA;



" HaBeO /a je€ 3aKOHCKO peryjucame Yy KOHKPETHOM CIydajy, jequHa
anTepHaThBa puHaHCHpamy U3 byuera;

" yKa3ao Ha Kora he npesnoeHa peuierma UIMaTH YTHIE], @ TO CY:

*  CBM ydecHMIM y caoOpahajy, 3a koje ce 06e30eljyje HecMeTaHo U
Oe3benno oxBujame caobpahaja;

- JIT IlyreBu Cpbuje”, xome ce o06e36ehyjy cpencrsa 3a
(unancupame MOCIOBa OIpKaBamba MpPEKe MaruCTPaIHUX |
pErnoHaTHUX ITyTeBa;

*  u3Bohaum pajoBa Ha OJp)KaBary MarMCTPAIHUX W PETHOHATHUX
nyTesa, jep ce 06e3belyjy cpeacTna 3a mnaharme BUXOBHX YCITyTa;

" HaBeO Ja ce MpPEe/VIOKEHUM pElIereM HEe CTBapajy JOJaTHH TPOLIKOBU
rpahanuma u IpUBpe/IH;

" Haseo ga ce wu3BohemeM pamoBa Ha oOJpiKaBakby MAruCTpPalHHX U
PErHOHAIHUX ITyTeBa MOJICTHYE CTBapake HOBUX IIPUBPEIHUX CyOjexara u
TPXKUIIHA KOHKYPEHIHja y 1eNaTHOCTH HUCKOTPaIihe;

" y morjeay crnpoBohema jaBHe pacnpase (MOTYRHOCTH 3aMHTEpecOBaHUX
CTpaHa Jia ce u3jacHe Ha NPEUIOKEHO pernerse), Haseo naa je JII , Ilyresu
Cpbuje™ nmano npuImKy ja ce U3jaCHH O NPEUIOKEHOM PEllerhy U Ja je
TOIPXKAJIO yCBajambe MPEUI0KEHOT PEIleHha;

" HaBeo Ja y IMOCTynKy uMmIUleMeHtauuje Hehe Outm mnorpebe 3a
npely3HMameM oceOHUX Mepa.

Maxo Hanpr sakona caapixku anaamsy edexaTa NpeiokeHOr perierba,

Caser jkesin 12 ykaske Ha MoryhHocT no6o/bmama nojeJMHNX GHTHAX eJleMeHATA:

Hedunucame npodiaema n Hub 3aKoHa

OBpaznoxeme jacHo nedunmme npobieM u LwbeBe Koje 3akoH TpeGa 1a pelm.
Hemoryhrocr na ce (unancupajy TpoIIKoBH HOPMATHOT OJpXaBama y IyXkeM
BPEMEHCKOM IIEPHOJLY yCle] MoBehaHUX TPOIIKOBA eKCIIIOATAlMje MyTeBa MMa 3a
MOCTIETILY 3HAYajHe EKOHOMCKE TYOUTKe, KOjH IIOHOBO Ma/ajy Ha TepeT KOPHCHUKA
MyTeBa, MPH YeMy je/laH Jieo KOPUCHMKA OBE TPOLIKOBE Ja/be MpeBabyje Ha
noTpoIaye. AKo ce ToMe 10/1ajy TPOLIKOBH 00HOBE omTeheHux myTeBa, KOju Cy 110
MpaBUly TpH 10 ©HeT myra Behw on TpomkoBa mHpaBOBpeMeHEe INpHMeHe
oAroBapajyhux craHzapna oipkaBamsa, CBAKO CMAHEHE CPEICTABA HAMEHEHHX
OllpXkaBarby MyT€Ba HEMHHOBHO BOJM BHIIECTPYKOM moBehamy yKyImHHX
APYIITBEHUX TPOLIKOBa TpaHcmopra. CXOIHO TOME OYEeKMBAHH HETO eKOHOMCKH
epexTH Cy BepOBaTHO HEKOJIMKO 1yTa Behu 011 TpomIKOBa.

OOGpahuBay mponuca je IpOmycTHO Ja NPEACTABH OCHOBHE MONATKE O Iy THO]
Mpexxu y CpOuju, KOjH ce 0JHOCE HA Jy/KHHY M CTAEbe KOJIOBO3a 1peMa KBaJUTETY,
M TO IIpe CBEra MaruCTPAIHUX U PETHOHAIHMX MYTEBa, HA KOj€ MPEIOKEeHE H3MEHe
umajy Hajsehn yrunaj. Takohe, 6uio je Moryhe Hasectu u momatke o 6pojy u BpctH
Bo3una, obumy caobpahaja u creneny moropusauuje. CBH OBH moaary yKasyjy Ha
3Ha4aj npobiema Koju Tpeba 1a ce Pelln MpeIoKEeHM H3MEHAMA,

Kenumo na yxakemo na je obpahusay npomnwca, ga 61 NOTIIYHO IPUKa3a0 WHAue
IIPaBUITHO JeuHuCanu npobieM, Tpe6ao Ja NMpeacTaBu u Ioje/IMHe MHIUKATOpe
CIpyKType mnpuxona u pacxona JIT ,Ilyresn Cpbuje u na npuxaxe ommoc



IUIAHWPAHUX U PEaIU30BaHHX CPeJICTaBa U3 U3BOpa NpeIBUeHNX 3aKOHOM M U3HOC
O/l yKYITHHX IPUXO/Ia OJ1 aKIIM3a KOjH je YTPOILIeH Ha My TeRE.

AJITEpHATHBE NPEI0KEHOM Pelleby

Maxo npeiokeHo pememe ycrocrasba 6o/by KOpenamujy usMely xopuirhema
MAarvCTpajHuX H PErMOHAITHHX IIyTeBa U HUXOBOT (DMHAHCHpama, y oxelbKy II, y
Aelly y KOM ce pasMaTpajy MOryhHOCTH peluaBara mpoGiiema, HHCY MpeodeHe
anrepHatuse nocrojehem mpeanory. Haseneno je na je ysehame nakuaze ca 10%
Ha 20% ox akumse Ha JepuBate HadTe, jeIMHA anTepHATHBA HejocTa)yhum
Oynerckum cpeacTeuma. Takohe, Ha OCHOBY KaCHHjHX IpojeKIHja HHJ€ JaCHO Ja K
je 20% (He)noBo/mHO Kako 61 ce 06e30ea1I0 HOPMATHO OPIKABAILE IyTeBa.

Takohe, kaxo 3axom npemsula u apyre anTepHaTHBe (uHaHCHpama, a Kako ce
3aKOHOM MOTY NPOIKCATH U JIPyTre H3MEHE, HUjE JaCHO IPEJIOYCHO 3allITO OHE HHUCY
pasmatpane. Ha npumep, kako HakHaa 0Jl akuK3e NPECTaBIba je[laH Of1 [JABHAX
HHCTpyMEHATa 3a NPUKYIN/babe HaKHAlE 3a Kopuliheme MyTeBa, a Kako Cy Tellka
TePeTHA BO3WIA Yy NPHHIMIY Yy OO0/beM MHOTOXKAYy y OIHOCY HAa NYTHHYUKE
ayTOMOOMIIE | JIpyra BO3HJIA, jep je BeAMYMHA HAKHAIE KOjy ninahajy 3HaTHO Marba
O/l ITeTe KOjy MPHYHIbABajy MyTeBUMA, [IOCTABJba Ce ITUTAHE J1a JIH OH ce IIpoMeHa
FOZIMIIEBAX TAKCH 32 PErHCTpalM]y BO3MJA, KOje MMajy KapakTep jeJXHOKpaTHOT
mnahama, Morma Ttakohe NpPOMEHHTH Tako ja KOMIIEH3Y]€ TIOMEHYTE pasJuKe.
AunrepHatHBe M JaKiie yKbyduBaie u Apyre Moryhe npomene wiana 16. 3akona.

IIpouen-eHn TPOIIKOBY 0/IP/KABAILA

Y omemky V (Pa3nosu 3a joHOmeEme 3aK0OHA M0 XHTHOM nocTynky) obpahusay
Mponuca Jiaje pasjiore 3a JIOHOIIEHe 3aKOHA 10 XUTHOM IOCTYIIKY U HaBOJH
noTpebHa pUHAHCH]CKa CPEeCTBA O PasTMYHTHM OCHOBaMma. 110CTaBiba ce MUTambe
YNOPEAMBOCTA NPUKA3aHUX M3HOCA, J€p j€ HEJOBOJHHO jACHO KOJUKH j€ TOMHIIU
u3HOC Henoctajyhux cpencraBa. V osom geny obpaljusay IIpoIKca je Morao jaa
I[PHK&KE TOJATKE M3 pPacloOXWBHX aHAIM3a O MUHMMAJIHUM I0Tpebama 3a
PE/IOBHO  OZpKaBame MArdCTPaliHUX M DErHOHANIHHX TyTeBa. OBaj 1e0
obpasiiokerba je Beoma OUTaH, jep ce Ha OCHOBY Hbera ytBphyje 06um norpebHuX u
Hemoctajyhux cpescrasa. Hapasro, oBaj u3noc cpexncrasa Je moryhe natu u kao

BEpoBaTHU omnicer (y ciy4ajy Beher miam Mamer HCIOJbaBaiba HenpeBuleHux
OKOJIHOCTH).

IIpouemeno ysehame npuxona

Y ananusu edekara je mpeoueHo 1a ce OYeKyje AYIUMpamse CPEeiCTaBa U Jara je
JeIHOCTaBHA pavyHHIa KOjoM ce yBehaBame npouenta ca 10% na 20% ayromarcku
onpaxkaBa yBehamem mpuxoia 3a 100%. Ha oBaj nauun HHUCY yKJbY4eHH Opojuu
(bakTOpH KOju yTHUy Ha KOHAYHH H3HOC M To: roehamse caobpahaja, mpomena

CTPYKTYpe BO3HOI @apka H IOTPOIIE TrOpHBa, MoBehame MM CcMameme
arcoJIyTHOI HUBOA aKIK3a, UT]I.

[lnan ¢unancupama n kopmmheme momena 3a NpOjeKTOBambe MOTPeOHHX
H3BOpa puHaHCcHpama

Ha ocnoBy mopmaraka o mponemenum TPOMNIIKOBUMA OJIPXKAaBarba U IPOLEHEHOM
yBehaky Npuxoja, CTHYEMO YTHCAK 1a ce MPUITAKOM U3pajae aHanuse obpaljusay
PONHCa HHje J0BOJEHO KOPHCTHO PACTIONOKUBAM MOJAIIMA.



Kako je yobuuajeno ma ce mpmimkoM feTa/bHOT IUIaHMparba NpHXO0Jla H pacxoja,
oanocHo npunpeme [lnana punancupama, kopucre seh passujenn Mozennu Koju ce
npumerbyjy oxa crpane JII ,Ilyresn Cp6Guje’ ( XM-4 Highway Design and
Maintenance Model), oGpaljusau npomca je 0Baj PeCypc MOrao jJa HCKOPHCTH y
NPE3CHTAlM]H BpIIEHE aHaTH3e edexara MPENJIOKEHOT pellema. 3a IpopayuyH
TPOIIKOBA ONpXKaBarma W W3BOpa (uHaHCHpama Moryhe je KOpHCTHTH M Jpyre
pacrookuBe MoJese, KOJU Cy PelaTHBHO jeHOCTABHH 3a ynorpeOy (ump. The
Roads User Charges Model (RUC) Casercke 6amke KOJU je JOCTymaH Ha
HHTEPHETY). YKOIMKO CE OBM MOJIE/IH KOPHCTE 3a Te HAMEHE, M aKO CY OBH MOl
Beh pacmonoxuBy, OHA je GHII0 OKEHHO [1a X obpahuBay yx/byun y nocrojehy
ananusy edexara. JlerasbHa aHanmsa mojpasymesa 1a ce TPOLIKOBH OJIpXKaBama
U3pavTyHaBajy 3a HEKOJMKO alTePHATHBHUX CUEHAPH]ja PeJOBHOT W TIEPUOTHYHOT
OJIpKaBarba 3a pa3jMYUTe IOCMATPaHE MEPHOIE.

[Toxesmno je na nerasmna anammsa edexara npukaxke (1) npojekroBane ovekuBaHe
FOMMIILE TPOIIKOBE O/PiKaBaba HEOTIXOAHE 32 HOPMATHO (hyHKIHOHMCARE yTHE
Mpexe, (2) wu3Bope (uHaHcHpama, (3) aHamM3y ajloKanyje Tpuxoja
ONTHMH3AIMje H3BOpa QuuaHCHpama u (4) eKcTepHe epekre u ytumaj Ha
MaKpOEeKOHOMCKE I0Ka3aTelbe.

O631poM Ha H3y3eTHO KpaTak BPEMEHCKH pok koju je Cexperapujatr Casera 3a
peryiapny pedopMy HMao INpPHIMKOM HpHIpeMe KOMEeHTapa, Kao M Hemoryhdoct
BpUICHa NIONIATHHX KOHCYNTAlMja y Tako KpaTKoM poky, Cekperapujat CTOjU Ha
pacnoJiaramby 3a J10/1aTHa M0jallbEeba.

['ope natu xomeHTap He Tpea CXBATHTH Kao npumenbe Caseta Ha aHanu3y
edekara kojy je nocrasmo obpahusay, seh kao CyrecTuje 3a Jajbe yHaupeheme m3paze
TOT JeJ1a, OZHOCHO Npuiiora oOpasiiokerma HalpTa 3aKoHa, KOjH ce nocrasseajy Capery
Ha MUILUBEH-E. YocTanom, obpaljuBay npomuca je y oBom MHUIUbewY Beh 10610 noxsane
3a CBOj pajl, na y Tom cmuciy CaBer jaje MHIUbEHE 1a obpasnoxeme Haupra 3akona o
H3MeHaMa H JonyHama 3akoHa o jaBaum nytesuma CAJIPYKU AHAJIU3Y
E®EKATA y cknany ca unasom 39. u 40. c1.2. [TocI0BHHKa Bnapne.
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